
Instituto para la Transición Justa 

CONVENIO DE TRANSICIÓN JUSTA DE GUARDO-VELILLA



Su objetivo priotiario es mantener el empleo y

reactivar la actividad económica en las zonas

afectadas por los cierres recientes de centrales

térmicas de carbón, minas y centrales nucleares.

No implican un único mecanismo de financiación,

sino que se apoyarán actuaciones a través de

distintos mecanismos de ayuda, buscando la

máxima flexibilidad y diversidad de instrumentos

con los que generar empleo y actividad

económica.

Qué son los Convenios de Transición Justa

Un instrumento transversal a los acuerdos

sectoriales de centrales térmicas y de minería

recogido en la Estrategia de Transición Justa y

la Ley de Cambio Climático y Transición

Energética

Una herramienta para la co-gobernanza que

garantiza el compromiso y coordinación de las

administraciones públicas estatal, autonómica y

locales.



Fases del Convenio de Transición Justa

FIRMA DE 
PROTOCOLO con 

CCAAs y 
Municipios

Octubre 2020

01

02 04

03 05

EVALUACIÓN PROPUESTAS
E IDENTIFICACIÓN DE 
HERRAMIENTAS
En función de beneficios de empleo, 
sociales y ambientales
Septiembre 2020 - actualidad

DIAGNÓSTICO
Evaluación de los impactos 

para fijar objetivos
Octubre 2020

PROCESO PARTICIPATIVO
Recogida de iniciativas y propuestas
Junio – agosto 2020, y continúa hasta la 
actualidad mediante agente del territorio.

FIRMA FINAL DE CONVENIO
Compromisos y despliegue de 
instrumentos, varios ya en 
marcha 



Convenio de Transición Justa de Guardo - Velilla
Atiende a los impactos de centrales térmicas y minas de carbón en cierre:

CT de Velilla (Velilla del Río Carrión) Explotación minera Muñeca (Guardo)

CENTRALES TÉRMICAS EXPLOTACIONES MINERAS

https://velilladelriocarrion.es/index.php/multimedia/fotos-del-municipio/


Convenio de Transición Justa de Guardo - Velilla

Central o Explotación minera
Trabajadores 

Propios

Trabajadores de 

contratas

Central Térmica

(Velilla del Río Carrión)
83 60

Explotación Minera (Guardo) 11 -

TOTAL 94 60



CTJ Guardo – Velilla : 14 municipios



PROCESO DE 

PARTICIPACIÓN 

PÚBLICA

Fuente: Ayuntamiento de Velilla del Río Carrión



Actores participantes
Representatividad de todo el tejido social de las comarcas

Actores participantes
Número de actores 

participantes

Administración Autonómica o General del Estado 13

Ayuntamientos y otras administraciones regionales 16

Empresas y Asociaciones Empresariales 18

Grupos de desarrollo local, fundaciones, otras 

asociaciones y organizaciones de investigación
14

Particulares 9

Sindicatos 1

Total 71



Ideas y propuestas según localización
Distribuidas por todos los municipios, aunque concentradas en los más grandes:

Municipio En la zona del CTJ

Varios municipos 57

Barruelo de Santullán 43

Cervera de Pisuerga 18

Guardo 6

Mantinos 1

Mudá 1

La Pernía 6

Salinas de Pisuerga 3

San Cebrián de Mudá 4

Santibáñez de la Peña 7

Velilla del Río Carrión 18

Villalba de Guardo 2

Por determinar 81

Total general 247



Propuestas en fase de estudio o preparación
De la totalidad de las ideas y propuestas, un 32% están en fase de estudio o

preparación, es decir, son iniciativas con mayor concreción y con promotor

identificado, pero que todavía no se han puesto en marcha:

Tipo de promotor Nº propuestas

PRIVADO 33

PÚBLICO 33

ASOCIACIONES y OTROS 4

Sin Determinar 9

Total general 79

ASOCIACIONES Y 
OTROS; 5%

Privado; 
42%

Público; 
42%

Sin 
determinar; 

11%



Propuestas en fase de estudio o preparación
Los actores del sector público presentan propuestas asociadas a la construcción e ingeniería civil

y a los servicios, mientras que el sector privado también aporta iniciativas relacionadas con el

turismo y la industria:
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OPORTUNIDADES 

DESTACADAS

Fuente: Palencia Turismo



Oportunidades destacadas: energías renovables 
Oportunidades y potencialidades destacables identificadas en el proceso de participación:

Tipo de propuestas:

Se han identificado potenciales propuestas en el sector 

de las energías renovables que los participantes estarían 

estudiando para la zona, como: 

• Almacenamiento de energía térmica. 

• Central de bombeo reversible como complemento a 

proyecto de energía renovable.

• Energía renovable fotovoltaica. 



Oportunidades destacadas: industria
Oportunidades y potencialidades destacables identificadas en el proceso de participación:

Tipo de propuestas:

De entre las aportaciones industriales, se han identificado 

potenciales propuestas que los participantes estarían 

estudiando para la zona, como:

• Producción de papel reciclado.

• Centros logísticos de biomasa. 

• Producción de pellets.



Oportunidades destacadas: turismo y servicios
Oportunidades y potencialidades destacables identificadas en el proceso de participación:

Tipo de propuestas:

Se han identificado potenciales propuestas que los 

participantes estarían estudiando para la zona, como:

• Camping y parque de aventuras.

• Instalación de teleférico turístico.

• Apartamentos y hoteles rurales.

• Mejoras de señalizaciones y miradores en montaña 

palentina. 

• Aprovechamiento turístico de embalses. 

• Centro para la tercera edad.

• Centro de atención a personas con Alzheimer. 



Propuestas en fase de estudio o preparación
Las propuestas en almacenamiento representan grandes inversiones potenciales.

Destaca también el sector de la industria manufacturera:

Turismo
5,9%

Servicios empresariales 
(digitalización, exportación, 

financieros…)
0,4%

Otros
2,5%

Infraestructuras, construcción 
e ingeniería civil

1,8%

Industria manufacturera
12,7%

Industria agroalimentaria
0,7%

Energías renovables
2,7%

Energía. Almacenamiento
71,4%

Agricultura/Ganadería
2,0%

Inversiones potenciales trasladadas por los participantes. 



Propuestas en fase de estudio o preparación
El mayor potencial de creación de empleo a largo plazo (operación) son la industria

manufacturera y el turismo, de acuerdo a las iniciativas trasladadas por los participantes.

Turismo
25%

Otros
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Infraestructuras, 
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Industria manufacturera
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Empleos en operación potenciales trasladados por los
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Otros
2%

Infraestructuras, 
construcción e 
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Almacenamiento
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Empleos en construcción/ejecución potenciales 

trasladados por los participantes



Propuestas en fase de estudio o preparación
Estimación aproximada de la elegibilidad para diferentes líneas de ayuda de las 

propuestas en fase de estudio o preparación. 

• El 70% de las propuestas podrían ser 

elegibles a líneas de ayuda ya en 

marcha por el ITJ y el MITERD.

• De ellas, la mayoría son financiables 

mediante las líneas del ITJ para 

proyectos empresariales e 

infraestructuras, pero también 

destacan las ayudas del PERTE 

ERHA (Energías Renovables, 

Hidrógeno y Almacenamiento) y otras 

ayudas.

• Las ayudas al sector agroganadero

son competencia de la Comunidad 

Autónoma.

Agricultura/ganadería 
(competencia autonómica); 

2%

Pendientes de otros 
instrumentos o mayor 

concrección; 27%

Ayudas a proyectos 
empresariales y 

minimis (ITJ); 42%

Infraestructuras 
(ITJ); 50%

Ayudas del PERTE ERHA; 
5%

Otras ayudas (DUS 5000, 
Empleaverde…); 3%

Potencial elegibilidad con 
líneas ITJ-MITERD; 70%

% de las propuestas en fase de estudio o preparación con potencial 
elegibilidad para líneas de ayuda ya en marcha



PROYECTOS 

APOYADOS 

FINANCIERAMENTE

Fuente: Diario Palentino



Proyectos apoyados 2019-2022
En el marco de los Convenios de Transición Justa ya se han ido desplegando diversos 

instrumentos de apoyo desde el año 2019 para conceder ayudas a proyectos:
• Nº de proyectos con ayudas concedidas por el ITJ: 12

- 5 proyectos empresariales y pequeños proyectos de inversión.

- 7 proyectos municipales y de mejora de infraestructuras. 

• Ayudas concedidas: 8,3 M€ en subvenciones (ITJ) 

• Inversión total subvencionable ITJ: 53 M€

• Empleos: 180, de los cuales 120 son empleos comprometidos a largo plazo en la operación de los proyectos, y el resto 

en su ejecución e implementación.  

4.080.660 €
4.226.079 €

Ayudas del ITJ. Total: 8,3 M€

Proyectos empresariales y pequeños proyectos de inversión

Infraestructuras y municipales

47.079.262 € 5.968.105 €

0 € 10.000.000 € 20.000.000 € 30.000.000 € 40.000.000 € 50.000.000 € 60.000.000 €

Inversiones que las ayudas del ITJ contribuyen a movilizar. Total: 53 M€ €

Proyectos empresariales y pequeños proyectos de inversión Infraestructuras y municipales

https://www.transicionjusta.gob.es/reactivacion_comarcas/Empresas-ides-idweb.asp
https://www.transicionjusta.gob.es/reactivacion_comarcas/Proy_municipales-ides-idweb.asp


Proyectos apoyados: empresariales y peq inversión 
Ejemplos de ayudas concedidas para proyectos empresariales y pequeños proyectos de 

inversión del ITJ:

Beneficiario Municipio Proyecto
Inversión 

subvencionable (€)

Subvención 

aprobada (€)

Empleo 

Comprometido

SANDORA IBERIA, S.L.
LA PERNÍA

Re-apertura e introducción de 

mejoras tecnológicas en planta de 

envasado de agua mineral natural 
4.590.736,39 525.000,00 16

MINA URBANA NORTE 

S.L.

GUARDO
Proyecto de economía circular para 

planta de valorización de NFVU 27.972.268,08 2.400.000,00 44

PASTAS Y HOJALDRES 

UKO S.L.

CERVERA DE 

PISUERGA

Modernización de máquina 

bañadora de chocolate con túnel de 

frío

32.200,00 9.660,00
Mantenimiento de 

plantilla

PRODUCTOS VIRGEN DEL 

BREZO SAU

SANTIBÁÑEZ 

DE LA PEÑA

Adquisición de bañadora de 

chocolate y túnel de frio para 

desarrollo de nuevos productos con 

chocolate blanco

130.000,00 26.000,00
Mantenimiento de 

plantilla



Proyectos apoyados: infraestructuras (1/2) 
Convenios para proyectos de infraestructuras, cofinanciados por el ITJ (75%) y la Junta de 

Castilla y León (25%):

Beneficiario Municipio Proyecto Subvención aprobada por el ITJ (€)

Varios Aytos.

Cervera de Pisuerga, La

Pernía, Velilla del Río Carrión, 

Brañosera, San Cebrián de Mudá, 

Polentinos y Triollo

Depuración en Espacio Natural en la montaña 

palentina
2.073.520,06

Ayto. Castrejón de la Peña CASTREJON DE LA PEÑA Emisario y EDAR en Castrejón de la Peña 71.151,65

Ayto. Santibáñez de la Peña SANTIBÁÑEZ DE LA PEÑA Emisario y EDAR en Santibáñez de la Peña 413.516,02



Proyectos apoyados: infraestructuras (2/2)
Convenios para proyectos de infraestructuras, cofinanciados por el ITJ (75%) y la Junta de 

Castilla y León (25%):

Proyecto Municipio Subvención aprobada por ITJ (€)

Plan de Optimización y Diversificación 

energética en edificaciones públicas 

Municipales

Cervera de Pisuerga 416.914

Guardo 708.215

Santibañez de La Peña 152.951

Velilla del Río Carrión 105.212

Plan de Optimización energética Centros 

sociales
Barruelo de Santullán 63.288

Guardo 50.343

Plan de Optimización energética para 

Institutos de Enseñanza Secundaria Guardo 87.882

Reforma y ampliación de edificio 

existente para su transformación en 

centro de mayores

Villalba de Guardo 500.000

Ayudas CIUDEN para entidades afectadas por cierres de centrales termoeléctricas de carbón:



• Recopilar y analizar los proyectos e iniciativas, valorar su grado de madurez e

identificar su encaje en las líneas de ayudas existentes

• Apoyar financieramente proyectos locales de infraestructuras, empresariales y

de restauración

• Integrar un enfoque de transición justa en otras líneas de ayudas del MITERD

• Definir nuevas líneas de ayudas de los fondos europeos (“Componente 10 de

Transición Justa del PRTR”)

• Ampliar el equipo de Convenios de Transición Justa para reforzar el trabajo en

los territorios

¿Qué hemos hecho en los Convenios de Transición Justa?



• Informar sobre los resultados de los procesos participativos mediante análisis

rigurosos (ajustados a la realidad) y proporcionando datos agregados (que

respeten la confidencialidad).

• Acompañar y dirigir los proyectos más maduros a las líneas de financiación

existentes.

• Crear nuevas líneas y/o adaptar las líneas de ayudas existentes a las

necesidades y propuestas de los territorios y mejorar su eficacia, como:

• Revisar las bases/convocatorias de proyectos empresariales y pequeños

proyectos de inversión (audiencia pública hasta 29 de abril).

• Gestionar una Línea de Infraestructuras municipales centralizada para

financiar el 100% de la inversión.

• Desarrollar instrumentos para el acompañamiento y la asistencia técnica de

los proyectos.

¿En qué estamos trabajando?



• Apertura de la Convocatoria de Infraestructuras municipales (finales de mayo

2022)

• Lanzar un nuevo proceso participativo para la programación del Fondo de

Transición Justa

• Acordar y aprobar el Plan y Programa del Fondo de Transición Justa con las

administraciones implicadas

Próximos pasos



MUCHAS

GRACIAS


